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@ Die Schweiz ist keine Insel

EU: Bilaterale
Abkommen
(Landwirtschaft)

Welt: WTO

_ _ Drittstaaten:
Drittstaaten: nicht-EU Freihandelsabkommen
und ausserhalb EFTA (innerhalb EFTA)
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¥ Internationale Abkommen

Verlangt von allen Mitgliedstaaten, die

Ubereinkommen iiber Einbringung nichteinheimischer Arten zu
die biologische Vielfalt CBD verhindern, oder diese Arten zu kontrollieren
vom 5.6.1992 SR 0.451.43 bzw. zu beseitigen. Weltweit, Bund
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U  Gesetze

Bundesgesetz liber
den Umweltschutz vom Regelt den Umgang mit Organismen,
7.10.1983 USG, SR 814.01 sodass diese die Umwelt nicht gefahrden

Bund, Kantone

Pflanzenschutz International, National und igA-Strategie | Runder Waldtisch - Sihlwald, 02.06.2016 4
Dr Michael Reinhard, Abteilung Wald BAFU,



U  Gesetze

Verordnung uber den Regelung des Umgangs mit u.a. Anh. 2: verbotene BAFU: AOL &
Umgang mit Organismen in gebietsfremden Organismen in der invasive Wald; Kantone,
der Umwelt vom 10. FrSV; SR Umwelt. Gilt NICHT fur bgSO gemass  gebietsfremde Gemeinden,
September 2008 814.911 Anhange 1 & 2 PSV Organismen Private
Regelung des Umgangs mit BAFU: AOL,
Verordnung uiber den Organismen in geschlossenen B&B, Wald;
Umgang mit Organismen in Systemen, insbesondere mit Labors,
geschlossenen Systemen gentechnisch veranderten, pathogenen Forschungs-

vom 9. Mai 2012 ESV; SR 814.9120der gebietsfremden Organismen anstalten

Regelung soll sicherstellen, dass
Pflanzenschutzmittel hinreichend

Verordnung liber das geeignet sind und bei

Inverkehrbringen von vorschriftsgemassem Umgang keine BAFU: B&B;
Pflanzenschutzmitteln vom PSMV; SR unannehmbaren Nebenwirkungen auf BLW; Kantone,
12. Mai 2010 916.161 Mensch Tier und Umwelt haben Private

Verordnung zur Reduktion
von Risiken beim Umgang mit
bestimmten besonders

gefahrlichen Stoffen, BAFU: B&B,
Zubereitungen und Regelung und Ausnahmen betreffend Wald, Kantone,
Gegenstanden vom ChemRRV; SR den Umgang mit Pflanzenschutzmitteln Anh. 2.5 PSMim Gemeinden,
18.05.2005 814.81 u.a. im Wald Wald Private
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U Synthese (aktuellen Stand)

Zusatzlich Nec_>_s
(BAFU-Wald/AOL)
CBD

USG

FrSV

Leitfaden
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QO: Internationaler Kontext —
Rechtsgrundlagen

Pflanzenschutz ist ein internationales Anliegen

Gruppe der besonders gefahrlichen Schadorganismen
(Quarantaneorganismen QO) speziell geregelt

Umgang mit QO international verbindlich geregelt (Europaische
Pflanzenschutzorganisation EPPO, IPPC, Agrarabkommen mit
EU) NS

=71\ International Plant Protection Convention
\N Protecting the world’s plant resources from pests

Vorgaben der EPPO sind in Pflanzenschutzverordnung PSV
(SR 916.20) geregelt

Verordnung des BLW uber die vorubergehenden
Pflanzenschutzmassnahmen, VvPM-BLW (SR 916.202.1)
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Konzepte, Strategien und Politik

» Konzept zum Umgang mit biotischen Gefahren fur den Wald
vom Dezember 2011

» Priorisierung von waldrelevanten Schadorganismen als
Grundlage fur die Festlegung von
organismusspezifischen Bekampfungsstrategien von
2013 (Artenprio)

=  Waldpolitik 2020 (2011, WP2020)

» Strategie der Schweiz zur Eindammung invasiver
gebietsfremder Arten (igA-Strategie, noch nicht in Kraft)
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© Umsetzung Konzept Umgang mit biotischen
Gefahren fur den Wald

Handlungsfelder Massnahmen Federfilhrung | Nr.
’
Prévention Verbesserung der phytosanitaren Einfuhrkontrollen EPSD 08 \/
L
Intensivierung der Kontrollen von Verpackungsmaterial EPSD 09 \,
’
Durchfuhrung von Kontroll- und Informationskampagnen EPSD 10\,
’
Bekampfung Festlegung von organismusspezifischen Bekampfungsstrategien (fur gSO) BAFU 03 \,/
Festlegung von organismusspezifischen Bekdmpfungsstrategien (fir bgSO) | EPSD 11 \,
Starkung der kantonalen Forst- und Pflanzenschutzdienste Kantone 14
Rechtsetzung Anpassung der gesetzlichen Grundlagen (Waldgesetz) BAFU 01 \ﬂ/
Internationale Verstarkte Mitwirkung in internationalen Forst-/Pflanzenschutzorganen BAFU 04 ‘
Vernetzung und - " . ,
Intensivierung der grenzlberschreitenden Zusammenarbeit EPSD 12
Forschung
Koordination und Starkung der Vollzugsstruktur im Bundesamt fiir Umwelt BAFU BAFU 02 \)/
Vollzugsinstrumente Starkung des Eidgendssischen Pflanzenschutzdienstes EPSD EPSD 07 L
Errichtung/Inbetriebnahme des Pflanzenschutzlabors Stufe 3 und Monitoring | WSL 16 \,
- ”’
Aus- und Uberprifung und Anpassung von Lehr- und Studienplanen BAFU 05\/
Weiterbildung Ausbau der spezifischen Fortbildungsangebote EPSD 13
Information und Information der Offentlichkeit, Kantone und Branchenverbande BAFU 06
Sensibilisierung . . i :
Information der Gemeinden, Fachstellen und Blrger/innen Kantone 15
Information der Garten- und Landschaftsbaubetriebe JardinSuisse

AT e oy,

T o g o = e =
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Inhalt Erganzung Waldgesetz

A

Holznutzungspotenzial

Klimawandel

Schutzwaldleistung

Biodiversitat

Waldflache §

Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit §
Waldboden, Trinkwasser & Vitalitat

Schadorganismen §
Wald-Wild
10. Freizeit & Erholung

O & N0 BN N B

11. Bildung, Forschung, Wissen
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Gesetzesgrundlagen erganzt

« Bundesgesetz uber den Wald (SR 921.0) am
18. Marz 2016 von Eidg. Raten erganzt

- Bessere rechtliche Abstutzung fur Massnahmen gegen
waldrelevante Quarantaneschadlinge, andere

Waldschadlinge & Ereignisse sofern Waldfunktionen
erheblich gefahrdet sind

* Bundesbeitrage an Bekampfungsmassnahmen der Kantone
auch ausserhalb des Schutzwaldes, der Landwirtschaft und
des produzierenden Gartenbaus

* Finanzieller Mehrbedarf von CHF 2 Mio./Jahr

 Inkraftsetzung frihestens im Herbst 2016
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Ausbreitung / Abundanz

Prinzipien der Bekampfung von
Schadorganismen

Phase Massnahme
5 1. Vorausschau Risiko-Evaluation
2. Befallsfreiheit Pravention
3. Einzelherde Tilgung
4 4. Befall lokal / e
regional diffus
1 3 ) 5. Befall im ganzen  |Schadens-
. /\/\' Land diffus begrenzung

Zeit-Achse

A el AT

* inkl. einheimische Schadlinge
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Synthese (soll Stand ab IKS)

Zusatzlich Neos

CBD

USG

FrSV

BAFU-VO

QO Richtlinien WS Richtlinien Neos Richtlinien
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Ausbreitung { Abundanz

Synthese

bgSO = QO gSO - Wald

S

Zelt-Achs

Neos
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Strategie igA: Strategisches Ziel

 Mensch und Umwelt werden durch gebietsfremde
Arten nicht gefahrdet und die biologische Vielfalt,
Okosystemleistungen sowie deren nachhaltige
Nutzung nicht beeintrachtigt.

* Die Ausbreitung von invasiven gebietsfremden
Arten mit Schadenspotenzial ist eingedammt und
die Neueinbringung wird verhindert.

14. April 2016

Strategie der Schweiz zu
invasiven gebietsfremden Arten

Beilage zum Bericht des Bundesrates in Erfiillung des Postulates 13.3636 «Stopp
der Ausbreitung von invasiven gebietsfremden Arten» von Nationalrat Karl Vogler

Pflanzenschutz Internationa vom 21.06.2013
Dr Michael Reinhard, Abteilun




Internationaler Kontext (igA — nicht QO)

« Biodiversitatsabkommen von der Schweiz ratifiziert
« Schutz der biologischen Vielfalt
* Nachhaltige Nutzung ihrer Bestandteile
» gerechter Ausgleich und Zugang zur Nutzung genetischer
Ressourcen
« Stategie Biodiversitat Schweiz

* Die Biodiversitat ist reichhaltig und gegenuber
Veranderungen reaktionsfahig.

- Die Biodiversitat und ihre Okosystemleistungen sind
langfristig erhalten.

« EU-Verordnung (Nr. 1134/2014) ist fur die Schweiz
nicht bindend.

* National: FrSV Regelt den Umgang mit
gebietsfremden Organismen
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Fazit

« Agrar-Abkommen verpflichtet die Schweiz zu
Massnahmen gegen Quarantane-Organismen.

bgSO sind europaweit melde- und
bekampfungspflichtig.

e Biodiversitats-Konvention ist auch von Schweiz
ratifiziert und daher verbindlich.

 EU-Verordnung zu invasiven Arten ist nicht bindend
fur die Schweiz.

- _Fur nicht-bgSO wird in der Schweiz hochstens
ein Umgangsverbot verhangt.

"/’/",,’t \\\\
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Y  EPSD & Waldschutz: Tatigkeitsbereich
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U  Andere invasive Arten
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Strategie igA: Ziele und Massnahmen

BEKAMPFUNG
VERBESSERT
LAUFEND ...
Im Falle des Auftretens
werden invasive Invasive
gebietsfremde Arten GRUNDLAGEN BEREITSTELLEN .
d ur Ch eﬁ:izi e nt e J HANDELN WIRD — Wissenschaftliche Grundlagen 9 e bletSfre mde Arten ’
SYSTEMATISCH AUSGEWERTET _ Internation ration . . .
UND FLIESST EIN IN ... _ L;fm::i:ie:fn:(/)ir:;::;ng ihre Einbri ngungs-
IV! assn ah men Gesetzesgrundlagen un d
eingedammt oder STRATEGIE :
oy : DIENT ALS — Ausbreitungswege
beseltlgt. Invasive GRUNDLAGE FUR... dih
gebietSfremde HANDELN KOORDINIEREN gr(];haldren spotential
“ Arten —Priorisierung der Arten ) ) p o
\ — Koordination der Akteure sind identifiziert und
\ — Erfahrungsaustausch . ..
. ol — priorisiert.
\\ "/
Die Einbringung von TTeeee- Y
. . LEGT
invasiven VORBEUGEN ,FAERSTTSPOEBBHSCH
. i
gebietsfremden Arten oo
und deren Ausbreitung - Vollzugskontrolle
wird verhindert.
.‘ Total: 29 Massnahmen
PRAVENTION
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Strategie igA: Hauptaufgabenbereiche

« Dynamische Einstufung von invasiven
gebietsfremden Arten
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U Strategie igA: Stufenkonzept

Kriterien:
"= «Schaden
/ * Aus-/Verbreitung
------- w4 «Massnahmen
e,

Dr Michael Reinhard, Abteilung Wald BAFU,



Strategie igA: Hauptaufgabenbereiche

* Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen
» Koordiniertes Handeln

« Sicherstellung der Anschlussfahigkeit an
internationale Verpflichtungen
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Strategie igA: Umsetzung

« 29 Massnahmen in 2 Etappen
* Verabschiedung in den BR am 18.05.2016

e
Q)

|

$ Massnahmenpaket

O | unabhéngig von

C | Anpassungen der

= | Rechtsgrundlagen

an

9

)

e Massnahmenpaket
LL] abhangig von

Anpassungen der
Rechtsgrundlagen
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Globalisierung

GREAT PaRY! HA\IE You

i T\ AND OVER! { -

_‘ ARPLANE GERMS
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Art. 27a Vorkehrungen gegen
Schadorganismen

1 Wer mit Pflanzenmaterial umgeht, muss die Grundsatze des Pflanzenschutzes
beachten.

2 Der Bund legt unter Mitwirkung der betroffenen Kantone Strategien und Richt-
linien fest fur Massnahmen gegen Schadorganismen, die den Wald in seinen
Funktionen erheblich gefahrden kdnnen. Die Massnahmen sind darauf
auszurichten, dass:

* a. neu festgestellte Schadorganismen rechtzeitig getilgt werden;

* b. etablierte Schadorganismen eingedammt werden, wenn der zu erwartende
Nutzen die Bekampfungskosten Uberwiegt;

* C.zum Schutz des Waldes Schadorganismen auch ausserhalb des Waldareals
uberwacht, getilgt oder eingedammt werden.

3 Inhaberinnen und Inhaber von Baumen, Strauchern, weiteren Pflanzen, Kulturen,
Pflanzenmaterial, Produktionsmitteln und Gegenstanden, die von
Schadorganismen befallen sind, befallen sein konnten oder selbst
Schadorganismen sind, haben deren Uberwachung, Isolierung, Behandlung oder
Vernichtung in Zusammenarbeit mit den zustandigen Behorden vorzunehmen oder
Zu dulden.
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U Art. 37a Massnahmen gegen Waldschéaden
ausserhalb des Schutzwaldes

1 Der Bund gewahrt den Kantonen auf der Grundlage von
Programmvereinbarungen globale Abgeltungen an Massnahmen zur
Verhutung und Behebung von Waldscha-den ausserhalb des
Schutzwaldes, die durch Naturereignisse oder Schadorganismen
verursacht werden.

2 Ausnahmsweise kann er an Projekte, die eine Beurteilung durch den
Bund im Einzelfall erfordern, Abgeltungen durch Verfugung gewahren.

3 Die HOhe der Abgeltungen richtet sich nach der zu verhindernden
Gefahrdung und der Wirksamkeit der Massnahmen.
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Art. 37b Abfindung fur Kosten

1 Den Adressaten von Massnahmen gegen Schadorganismen nach Artikel 27a Ab-
satz 3 kann eine Abfindung nach Billigkeit ausgerichtet werden fur Kosten der
Verhlutung, Bekampfung und Wiederherstellung, die nicht nach Artikel 48a
getragen werden.

2 Die Abfindungen werden von der zustandigen Behorde in einem moglichst
einfachen und fur die geschadigte Person kostenlosen Verfahren endgultig

festgelegt.
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¥  Schadlinge bedrohen den Wald von

aussen

Reiseverkehr (pflanzliche Mitbringsel)
Gartenfluchtlinge (Zierpflanzen)
Pflanzenhandel (Buchs aus China)
Bautatigkeit (Steine aus Ostasien)

# Asiatischer
Laubholzbockkafer ALB
Anoplophora glabripennis

Pilzkrankheiten

* _ - Braunfleckenkrankheit

Scirrhia acicola
AL . Rojtba.ndk.ra.nkhelt
Scirrhia pini
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¥ Waldpolitik 2020

Hauptziel

* Abstimmung
Okologie-Okonomie-Gesellschaft

« Nachhaltige Bewirtschaftung

« Rahmenbedingungen fur
Effizienz und Innovation

Mitwirkung und Partizipation der Akteure
Vision mit Zeithorizont 2030
Handlungsprogramm mit 11 Zielen
strategische Stossrichtungen mit ~100
Massnahmen

+ + + +

» Vom BR gutgeheissen (August 2011)

Pflanzenschutz International, National und igA-Strategie | Runder Waldtisch - Sihlwald, 02.06.2016
Dr Michael Reinhard, Abteilung Wald BAFU,

31



¥  Beispiel fiir Kriterien: die drei
Grundpfeiler eines QO
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Zustandigkeiten beim Umgang mit QO

 Ziel: Befallsfreie Schweiz

« Schutz des Schweizer Waldes vor Schadorganismen ist
Verbundaufgabe zwischen Bund und Kantonen (Gemeinden)

« Bund legt Strategie fest und ist zustandig fur die allgemeinen
Rahmenbedingungen sowie die landesweiten
Praventionsmassnahmen

« Kantone sind fur Gebietsiberwachung und
Bekampfung zustandig

« WSL berat Behorden, bildet aus, forscht und besorgt Diagnostik
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Eidg. Pflanzenschutzdienst EPSD

Auf Bundesebene zustandig fur den Vollzug der PSV

* Von zwei Bundesamtern getragen

« Bundesamt fur Landwirtschaft fir Landwirtschaft u.
produzierenden Gartenbau zustandig

« Bundesamt fur Umwelt fur Wald zustandig

 Zurzeit rund 30 waldrelevante QO auf dem Rader
» |nsekten: ALB u. Citrusbockkafer

 Nematoden: Kiefernholznematode
* Pilze: Rotbandkrankheit, Braunfleckenkrankheit

Pflanzenschutz International, National und igA-Strategie | Runder Waldtisch - Sihlwald, 02.06.2016
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L+ Welche Praventionsmassnahmen?

Allgemeinverfugung des Bundes seit 9.7.12
www.pflanzenschutzdienst.ch

« Meldepflicht fur Steinimporte und weitere
Warengruppen aus Drittstaaten

* Bund kontrolliert Elnhaltung des ISPM 15-
Standards

 Im Jahr 2015 wurden
2361 Container kontrolliert

» 25 Betriebskontrollen im 2015

» Kosten pro Jahr: 1 Mio. CHF

* Holzqualitat hat sich verbessert
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¥  Weitere Massnahmen des BAFU

bessere Rechtsgrundlage fur Waldschutz schaffen
Bundesbeitrage auch im Nicht-Schutzwald
adaquate Importvorschriften

« Importkontrollen u. Betriebskontrollen (Holzverpackungen)

« Kontrollen der Baumschulen

« Bereitstellung von Vollzugshilfen

« Ausbildung v. Baumpflegern, Hundefuhrern, Griner
Branche

« Bau des Biosicherheitslabors an der WSL in Birmensdorf
* Internationale Vernetzung
« Koordination sicherstellen
« Sensibilisieren und informieren
« Forderung der Forschung

Pflanzenschutz International, National und igA-Strategie | Runder Waldtisch - Sihl
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Y  Freisetzungsverordnung
FrSV

« Sorgfaltspflicht (Art. 6, FrSV) und Selbstkontrolle
(Art. 4, FrSV)

* Nimmt auch den Handel in die Pflicht, Verantwortung fur die
angebotene Ware zu ubernehmen

Empfehlung
JardinSuisse™ empfiehlt, diese Pflanze

aus dem Sortiment zu nehmen, nicht
mehr zu produzieren und zu verwenden.

*Unternehmerverband Gartner Schweiz

Sorgfaltspflicht
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Freisetzungsverordnung

FrSV

« Anforderungen an den Umgang (Art. 5, FrSV)
« Darf nur unter Kontrolle im Siedlungsgebiet wachsen
Zuruckschneiden, Fruchte/Samen entfernen
Nicht selber kompostieren

Information
Abnehmer

Anforderungen
an den Umgang

ACHTUNG / ATTENTION
Unkontrolliert kann diese Pflanze die Natur gefihrden
Sans contrdle, cette espéce peut nuire a la nature
Darf nur unter Kontrolle im Planter seulement sous contréle
Siedlungsgebiet wachsen et dans les zones construites
Bestinde pflegen: Entretenir les plantes:
2urlickschneiden, Friichte und tailler, ter les fruits et les
Samen entfernen graines
Nicht selber kompostieren; Ne pas composter sol-méme;
Schnittgut Gber Grinabfuhr éliminer avec les déchets verts ou
o P fas dkch 4
www.infoflora.ch / Neophyten www.infoflora.ch / Néophytes

(Art. S Ord

(Art. 5 Freisetzungsverordnung)
surla
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Y  Freisetzungsverordnung
FrSV

« Umgangsverbot (Art. 15, Abs. 2 FrSV).

« Mit invasiven gebietsfremden Organismen nach Anhang 2
darf in der Umwelt nicht direkt umgegangen werden;
ausgenommen sind Massnahmen, die deren Bekampfung

dienen '

39
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